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Cakovec, 13. srpnja 2016.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MEDIMURSKE ZUPANIJE ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Medimurske zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 4. travnja do 13. srpnja 2016.



PODACI O ZUPANLJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zupanija je ustrojena na temelju odredbi Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13 - procisceni tekst i 137/15) i Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u
Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13,
44/13, 45/13 i 110/15) kao jedinica podruCne (regionalne) samouprave. Obuhvaca ftri
grada i 22 opcine, od kojih dvije opcine imaju status tre¢e skupine podruCja posebne
drzavne skrbi te ima 113 804 stanovnika. Sjediste je u Cakovcu, Rudera Boskoviéa 2.
Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podruénog (regionalnog)
znacCaja koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje,
gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i
razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i1 kulturnin ustanova, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola i drugih akata vezanih uz gradnju, donoSenje i provedbu
dokumenata prostornog uredenja te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeno je pet upravnih odjela,
13 odsjeka i jedinica za unutarnju reviziju. Za obavljanje poslova prostornog uredenja i
gradnje su osnovane ispostave sa sjediStem u gradovima Prelog i Mursko SrediSce.
Zupanija je koncem 2015. imala 51 zaposlenika na neodredeno vrijeme, 34 na odredeno
vrijeme, jedanaest osoba na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog
odnosa i dvije osobe na javnim radovima. Skupstina ima 41 vijeénika. Odgovorna osoba
za izvrSavanje proracuna od lipnja 2013. je Zupan Matija Posavec.

Zupanija ima tri proradunska korisnika (Zavod za prostorno uredenje, Muzej
Medimurja Cakovec i Javna ustanova za zastitu prirode) u kojima koncem godine ima 25
zaposlenika. Sredstva za place i materijalne rashode spomenutih ustanova su osigurana u
proraCunu. lz decentraliziranih sredstava su financirani rashodi za 36 korisnika (25
osnovnih $kola, Sest srednjih 3kola, &etiri zdravstvene ustanove - Zupanijska bolnica, Dom
zdravlja, Zavod za hithu medicinu, Zavod za javno zdravstvo te Dom za starije i nemocne
osobe) u kojima koncem godine ima ukupno 2 863 =zaposlenika. Zupanija iz
decentraliziranih sredstava financira dva u€eni¢ka doma, jedan u sastavu srednje sSkole Ciji
je osnivag Zupanija i jedan &iji je osnivaé vjerska zajednica, te rad Centra za socijalnu skrb
giji je osnivaé Republika Hrvatska. Osnivaé je ustanove Ljekarne Cakovec i Zupanijske
uprave za ceste Medimurske Zupanije u kojima koncem godine ima ukupno 71
zaposlenika, koji prihnode ostvaruju na trziStu. Takoder je osniva€ javne ustanove Sigurna
kuc¢a, dvije humanitarne zaklade, a zajedno s jedinicom lokalne samouprave je osnivac

(40,0 %) ustanove za biodinamicku proizvodnju hrane.

Koncem 2015. Zupanija ima udjele u temeljnom kapitalu sedam trgovackih drustava
ukupne vrijednosti 3.615.800,00 kn. U vlasniStvu ima tri trgovacka drustva sa 100,0 %
udjelom: drustva za regionalni razvoj s temeljnim kapitalom u iznosu 868.000,00 kn te
drustva za vodenje investicija i druStva za energetsku ucinkovitost s temeljnim kapitalom
po 20.000,00 kn. Takoder, ima udjele u temeljnom kapitalu Cetiri trgovacka drustva:
drustvu za organizaciju sajmova u iznosu 2.040.000,00 kn ili 60,0 %, regionalnom centru
za gospodarenje otpadom u iznosu 639.000,00 kn ili 22,5 %, zracnoj luci u iznosu
12.000,00 kn ili 60,0 % te javnoj ustanovi za odlaganje komunalnog otpada u iznosu
16.800,00 kn.



Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te dvije izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici planirani u iznosu
148.148.854,00 kn, pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
15.150.170,00 kn te rashodi i izdaci u iznosu 132.998.684,00 kn. Izmjenama i dopunama
proracuna iz srpnja 2015., prihodi i primici su planirani u iznosu 149.698.798,00 kn, a
izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2015. u iznosu 148.549.903,00 kn, sto je za
401.049,00 kn ili 0,3 % viSe u odnosu na proracun. Izmjenama i dopunama proracuna je
planirano pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 17.743.349,00 kn te su
ukupni rashodi i izdaci planirani u iznosu 130.806.554,00 kn. ProraCunom su planirani
prihodi Zupanije, te rashodi i izdaci Zupanije i proradunskih korisnika u dijelu u kojem ih
Zupanija financira.

U skladu s odredbama ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za 2016. i 2017. Prema projekcijama za 2016. su
prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 137.663.781,00 kn i za 2017. u iznosu
138.573.781,00 kn. Zupanija je donijela Plan razvojnih programa za 2015. do 2017. za koji
su koristeni ciljevi, prioriteti i mjere iz Razvojne strategije Medimurske Zzupanije za
razdoblje do konca 2016. (nova strategija je u izradi) te aktivnosti planirane projekcijama
proratuna do 2017. Za svaku aktivhost su utvrdeni pokazatelji rezultata, polazne
vrijednosti (stanje iz 2014.), ciljane vrijednosti u narednom trogodiSnjem razdoblju te
odgovornost za provedbu planiranih aktivnosti. Vrijednosno znacajnije aktivnosti u Planu
razvojnih programa za 2015. se odnose na financiranje projekata energetske ucinkovitosti
i obnovljivih izvora energije u iznosu 5.097.500,00 kn, projekta Skole jednakih moguénosti
u iznosu 2.381.628,00 kn, aktivnhosti TehnoloSko inovacijskog centra Medimurje u iznosu
2.300.000,00 kn, aktivnosti drustva za regionalni razvoj u iznosu 1.800.000,00 kn,
subvencioniranje poljoprivrede u iznosu 1.745.000,00 kn, kapitalne pomoci gradovima i
op¢inama u iznosu 1.600.000,00 kn, Zupanijskog sportskog saveza u iznosu
1.250.000,00 kn te sufinanciranje po 1.000.000,00 kn projekata regije digitalnih muzeja,
jednokratne pomodi studentima i predfinanciranje drugih projekata.

Vrijednosno znacajnije aktivnosti planirane od 2016. do 2017. se odnose ha
financiranje projekata energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije u iznosu
6.000.000,00 kn, kapitalne pomoci gradovima i opc¢inama u iznosu 3.000.000,00 kn,
predfinanciranje i sufinanciranje projekata u iznosu 2.000.000,00 kn, aktivnosti drustva za
regionalni razvoj u iznosu 1.600.000,00 kn, sufinanciranje Zupanijskog sportskog saveza u
iznosu 1.300.000,00 kn te po 1.000.000,00 kn za sustav navodnjavanja Prelog-Doniji
Kraljevec i Belica, projekte regije digitalnih muzeja, jednokratne pomoci studentima i
legalizaciju romskih naselja.

Financijski izvjestaji
Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom

racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni Drzavnom uredu
za reviziju u propisanom roku.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 125.333.794,00 kn, $to je za 8.597.040,00 kn
ili 7,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. U izvjeStaju o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima su iskazani prihodi i primici Zupanije, te rashodi i izdaci Zupanije i
proradunskih korisnika u dijelu u kojem ih Zupanija financira iz svojih prihoda. Odlukom o
izvrSavanju proracuna za 2015. nije utvrdena obveza proraCunskih korisnika o uplati
vlastitih prihoda u proracun, a za troSenje proracunskih sredstava utvrdeno je mjesec¢no i
godisnje izvjeScivanje o izvrdenju financijskog plana proracunskih korisnika.

Prihodi su u 2015. ostvareni za 23.216.109,00 kn ili 15,6 % manje od planiranih. U

odnosu na plan, manje su ostvareni prihodi od prodaje nefinancijske imovine za
12.876.005,00 kn ili 78,6 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 52.094.052,00 34.410.326,00 66,1
2. Pomoci 56.256.951,00 78.174.812,00 139,0
3. Prihodi od imovine 4.645.835,00 5.449.508,00 117,3
4 Pr_ihogi_od upravnih_ i admini;trati_vnih pristojbi, 3.375.358.00 3.487.924.00 103,3
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 Prihodi_od _prodaje proiQOda i robe te pruzenih 179.040,00 210.308,00 1175
usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 85.582,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 185.518,00 3.515.334,00 | 1894,9
Ukupno 116.736.754,00 | 125.333.794,00 107,4

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomo¢i u iznosu 78.174.812,00 kn ili
62,4 % i prihodi od poreza u iznosu 34.410.326,00 kn ili 27,5 % ukupno ostvarenih
prihoda. Svi drugi prihodi iznose 12.748.656,00 kn ili 10,1 %.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije su vecéi prihodi od pomoci za
21.917.861,00 kn ili 39,0 %, prodaje nefinancijske imovine za 3.329.816,00 kn ili
1 794,9 %, te imovine za 803.673,00 kn ili 17,3 %, a znacajno su smanjeni prihodi od
poreza za 17.683.726,00 kn ili 33,9 %.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 86.685.091,00 kn i Cine
69,2 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode za decentralizirane funkcije
(Skolstvo, zdravstvo i socijalna skrb), tekuce i kapitalne pomoci, lovozakupnine, naknade
za nezakonito izgradene zgrade, sufinanciranje usluge izrade i aZuriranja prostornih
planova, tisak sluzbenog glasnika, plate za javne radove i stru¢no osposobljavanje,
sufinanciranja jedinica lokalne samouprave za nabavu udzbenika i lokalne izbore te od
prodaje nekretnina. U 2015. su utroSeni namjenski prihodi u iznosu 83.841.270,00 kn. Za
dio namjenskih prihoda u iznosu 2.843.821,00 kn, primljenih za projekt Europske unije,
izradu master razvoja turizma Medimurske Zupanije, projekta Metalska jezgra te za
zamjenu gradevinske stolarije na Zzupanijskoj poslovnoj zgradi, su rashodi planirani
proracunom za 2016.
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Ostvareni prihodi od poreza u iznosu 34.410.326,00 kn se odnose na prihode od
poreza i prireza na dohodak u iznosu 24.245.910,00 kn, Zupanijskih poreza (porez na
cestovna motorna vozila, automate za zabavne igre te nasljedstva i darove) u iznosu
4.933.462,00 kn te dodatni udjel u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije u
iznosu 5.230.954,00 kn.

Prihodi od pomo¢i u iznosu 78.174.812,00 kn se odnose na teku¢e pomoci u iznosu
65.982.895,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu 12.191.917,00 kn. Vrijednosno znacajniji
prihodi su primljeni iz drzavnog proraCuna za izravnanje decentraliziranih funkcija
osnovnih i srednjih Skola te uceniCkih domova, socijalnu skrb i zdravstvo u iznosu
45.601.865,00 kn te sufinanciranje prijevoza ucenika srednjih Skola u iznosu
12.733.650,00 kn, Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta za izgradnju nove osnovne
Skole u Pribislavcu i zavrSetak izgradnje sportske dvorane osnovne Skole u Orehovici u
iznosu 5.990.473,00 kn te za izbore za predsjednika Republike Hrvatske i zastupnike u
Hrvatski sabor u iznosu 3.580.448,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni u iznosu 5.449.508,00 kn se odnose na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 3.816.065,00 kn i financijske imovine u iznosu
1.633.443,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi su ostvareni od dobiti Zupanijske ustanove
(Ljekarna Cakovec) u iznosu 1.625.971,00 kn, naknade za koncesije u iznosu
1.475.591,00 kn, naknade za zadrzavanje nezakonitih gradevina u iznosu 1.324.281,00 kn
te zakupa poljopriviednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu
557.072,00 kn. Uplata dobiti ustanove za 2014. je planirana izmjenama proracuna, a
ostvarena je temeljem zaklju¢ka Zupana od ozujka 2015., prema kojem su sredstva
namijenjena za razvoj i obavljanje djelatnosti ustanova kojima je Zupanija osnivag, u
skladu s odredbama Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 3.487.924,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od drzavnih upravnih pristojbi u iznosu 1.501.678,00 kn i zupanijskih upravnih
pristojbi u iznosu 1.106.410,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
210.308,00 kn se odnose na prihode od sufinanciranja izrade prostornih planova u iznosu
203.605,00 kn i teku¢e donacije u iznosu 6.703,00 kn.

Ostali prihodi u iznosu 85.582,00 kn se odnose na sufinanciranje nabave udzbenika
u iznosu 75.984,00 kn i sufinanciranje lokalnih izbora u iznosu 9.598,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 3.515.334,00 kn su ostvareni od
prodaje gradevinskog zemljista u iznosu 3.413.411,00 kn, poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave u iznosu 91.139,00 kn te osobnog automobila u iznosu 10.784,00 kn.

Za financiranje decentraliziranih funkcija na podrugju Zupanije planirana su sredstva
u iznosu 51.093.746,00 kn u skladu s odredbama Uredbe o nacinu izraCuna iznosa
pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za 2015. (Narodne novine 15/15; dalje u tekstu: Uredba). Pomoc¢i su
primljene u iznosu 50.846.205,00 kn, od ¢ega za rad osnovnih i srednjih Skola u iznosu
27.197.149,00 kn, zdravstva u iznosu 16.179.479,00 kn te socijalnu skrb u iznosu
7.469.577,00 kn (doma za starije i nemoéne osobe 4.887.666,00 kn, troSkova ogrjeva
korisnicima koji se griju na drva u iznosu 1.409.800,00 kn i centra za socijalnu skrb u
iznosu 1.172.111,00 kn).
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Za Skolstvo je primljeno manje za 259.589,00 kn, a za socijalnu skrb i zdravstvo viSe
za 13.384,00 kn od planiranog Uredbom. Po¢etkom 2016. iz drzavnog proracuna upla¢eno
je 246.203,00 kn. Zupanija je, u skladu s odredbama Uredbe, donijela odluke o kriterijima i
mjerilima te nacinu financiranja decentraliziranih funkcija i Plan rashoda za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini za 2015.
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta je u ozujku 2015. dalo suglasnost na navedeni
Plan. Sredstva su utroSena u ukupnom iznosu 51.149.040,00 kn (za S$kolstvo
27.513.370,00 kn, zdravstvo 16.166.538,00 kn te socijalnu skrb 7.469.132,00 kn). ViSe
isplacena sredstva od iznosa planiranog Uredbom u iznosu 56.632,00 kn odnose se na
smjestaj i prehranu uCenika u dva ucCeniCka doma na podrucju Medimurske zupanije
(povecan broj u€enika), sto je isplaceno iz Zupanijskog proracuna.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 125.706.913,00 kn, $to je za 6.238.039,00 kn
ili 5,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su u 2015. ostvareni za
5.099.641,00 kn ili 3,9 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 12.034.195,00 10.450.245,00 86,8
2. Materijalni rashodi 57.867.938,00 32.716.308,00 56,5
3. Financijski rashodi 568.289,00 775.446,00 136,5
4. Subvencije 2.003.512,00 1.996.180,00 99,6
5 Pomovc':i dane u inozemstvo i unutar opceg 3.916.882,00 50.220.391,00 | 12822
proraduna
6. Na_knadg gradanima i kuéanstvima na temelju 2.530.893,00 1.791.144,00
osiguranja i druge naknade 70,8
7. Ostali rashodi 16.056.697,00 14.125.563,00 88,0
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 22.490.468,00 13.631.636,00 60,6
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 2.000.000,00 0,00
zajmova
Ukupno 119.468.874,00 | 125.706.913,00 105,2
Manjak prihoda i primitaka 2.732.120,00 373.119,00 13,7

Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za pomoc¢i proraunskim korisnicima i
jedinicama lokalne samouprave u iznosu 50.220.391,00 kn ili 40,0 %, materijalne rashode
u iznosu 32.716.308,00 kn ili 26,0 %, ostale rashode (tekuce i kapitalne donacije i
kapitalne pomoci) u iznosu 14.125.563,00 kn ili 11,2 % i rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 13.631.636,00 kn ili 10,8 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi
iznose 15.013.015,00 kn ili 12,0 %. U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno znacajnije
su iskazani veci rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar op¢eg proraCuna za
46.303.509,00 kn ili 1 182,2 %, zbog novog nacina iskazivanja rashoda za proraCunske
korisnike.

Zupanija je u financijskim izvjestajima prijenos sredstava proradunskim korisnicima,
odnosno podmirivanje obveza proraCunskih korisnika iz proraCuna, iskazala na
propisanom racunu, a raspored rashoda nije izvrSila i za prethodnu godinu radi
usporedivosti podataka.
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Rashodi za zaposlene u iznosu 10.450.245,00 kn se odnose na bruto place
zaposlenika u iznosu 8.699.698,00 kn, doprinose na placu u iznosu 1.504.988,00 kn i
druge rashode u iznosu 200.123,00 kn te na rashode za zaposlene na javnim radovima u
iznosu 45.436,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 32.716.308,00 kn, a vrijednosno znacajniji
se odnose na rashode za prijevoz ucenika osnovnih i srednjih Skola te druge prijevoze u
iznosu 20.410.088,00 kn, naknade za izbore (predsjedniCke izbore, za sabor, nacionalne
manjine i lokalne izbore) u iznosu 3.683.878,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u
iznosu 1.360.678,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu 1.339.026,00 kn,
komunalne usluge u iznosu 707.874,00 kn, zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu
686.224,00 kn te materijal i energiju u iznosu 618.080,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 775.446,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na usluge platnog prometa u iznosu 317.151,00 kn, zatezne kamate u iznosu
226.297,00 kn i kamate za preuzete studentske kredite u iznosu 192.270,00 kn. Zatezne
kamate su plaéene po obraCunima dobavljaa za pruZene usluge subvencioniranog
prijevoza uCenika i studenata u linijjskom ZeljeznicCkom prometu, poStanske, odvjetnicke i
druge usluge iz ranijih razdoblja (od 2011. do 2015.).

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 1.996.180,00 kn, a odnose se na
subvencije kamata za poduzetniCke kredite u iznosu 1.001.463,00 kn i za poljoprivrednike
prema Odluci o subvencijama u poljoprivredi iz 2010.u iznosu 994.717,00 kn.

Rashodi za pomoci su ostvareni u iznosu 50.220.391,00 kn a vrijednosno znacajniji
se odnose na sredstva za pla¢e, materijalne, financijske i druge rashode proracunskih
korisnika Zupanije te na financiranje ustanova kojima je Zupanija osnivaé iz
decentraliziranih sredstava u ukupnom iznosu 45.277.024,00 kn. U okviru navedenih
rashoda su ostvareni i rashodi za vrijednosno znacajnije projekte: Skola jednakih
mogucnosti (asistenti u nastavi) u iznosu 1.883.727,00 kn, Volimo Medimurje - Stedimo
energiju u iznosu 955.022,00 kn, sufinanciranje projekata jedinica lokalne samouprave u
iznosu 801.727,00 kn, izrada studije izvodljivosti za uvodenje Sirokopojasne infrastrukture
u Medimurskoj Zupaniji u iznosu 247.808,00 kn, energetski pregledi i certificiranje zgrada
ustanova kojima je Zupanija osnivaé u iznosu 175.443,00 kn te izrada arhitektonsko
projektne dokumentacije za energetsku obnovu drugih gradevina u iznosu 137.815,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima ostvareni u iznosu 1.791.144,00 kn se
odnose na jednokratnu financijsku potporu studentima u iznosu 1.188.000,00 Kkn,
stipendije djeci hrvatskih branitelja i otplatu studentskih kredita u iznosu 357.279,00 kn,
financiranje pucke kuhinje u iznosu 142.865,00 kn, stipendiranje deficitarnih obrtnickih
zanimanja u iznosu 72.000,00 kn te nagrade i povelje u iznosu 31.000,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 14.125.563,00 kn se odnose na tekuce donacije za pet
trgovackih drustva u vlasni$tvu i suvlasnistvu Zupanije (namijenjenih za izradu Zupanijske
razvojne strategije i ostalih strateSkih dokumenata znadajnih za razvoj Zupanije,
sufinanciranje rada regionalnog drustva za otpad, druStva za organizaciju sajmova,
drustva za vodenje investicija i druStva za energetsku ucinkovitost). Takoder, odnose se
na sredstva za sufinanciranje razliitih projekata, rad bibliobusne sluzbe, sigurne kuce,
dnevni boravak starijih osoba, sportskim i drugim udrugama, redovno financiranje rada
politiCkih stranaka, za vatrogastvo, crveni kriz, humanitarne zaklade, sufinanciranje
turistiCkih projekata i poljoprivredne proizvodnje, asistente u nastavi i ostalo.
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Zupanija na mreznim stranicama nije objavila informacije o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima i donacijama za 2015. s popisom korisnika i visinom dodijeljenog iznosa, kako
je utvrdeno odredbama clanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 154/13), prema kojima su tijela javne vlasti obvezna na internetskim stranicama na
lako pretraziv nacin objavljivati, pored drugog, informacije o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomoc¢ima, ukljuCujuci popis korisnika i
visinu iznosa. U srpnju 2016. na mreznim stranicama Zupanije objavljene su informacije o
dodijeljenim donacijama za 2016.

Kapitalne pomoc¢i se odnose na donacije jedinicama lokalne samouprave za uredenje
drustvenih domova, Muzeju Medimurja za izradu projektne dokumentacije za uredenje
bastiona, vjerskim zajednicama za uredenje sakralnih objekata te sredstva iz
decentraliziranih funkcija Zupanijskoj bolnici za otplatu kredita. Rashodi za kapitalne
pomoc¢i se odnose na sredstva doznacCena trgovaCckom drusStvu za vodenje investicija
prema mjesecnim zahtjevima za troSkove koridtenja i odrZzavanja objekata bivSe vojarne
kojima drustvo upravlja, te trgovackom drustvu za organizaciju sajmova za otplatu kredita.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 13.631.636,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na izgradnju nove Skole u Pribislavcu u iznosu
5.496.992,00 kn i sportske dvorane u Orehovici u iznosu 1.999.533,00 kn, rekonstrukciju
zgrade TehniCke Skole u iznosu 1.095.498,00 kn te nabavu novih udzbenika za osnovne
Skole u iznosu 1.000.373,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka tekuc¢e godine iznosi 373.119,00 kn, Sto s prenesenim
manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 17.328.409,00 kn €ini manjak
prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju u iznosu 17.701.528,00 kn. Manjak
prihoda se odnosi na prethodnu godinu u iznosu 2.732.120,00 kn, a iz ranijih godina u
iznosu 15.011.229,00 kn. Koncem 2015. provedena je korekcija rezultata poslovanja na
temelju uskladenja s dobavlja¢ima u iznosu 414.940,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 267.816.646,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 248.738.281,00 248.432.175,00 99,9
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 155.902.974,00 152.041.444,00 97,5
1.2. Gradevinski objekti 79.119.997,00 80.667.690,00 102,0
1.3. Postrojenja i oprema 371.044,00 364.217,00 98,2
1.4, Prijevozna sredstva 136.546,00 65.540,00 48,0
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 7.378.513,00 13.946.549,00 189,0
1.6. Druga nefinancijska imovina 5.829.207,00 1.346.735,00 23,1
2. Financijska imovina 22.297.337,00 19.384.471,00 86,9
2.1. Nové&ana sredstva 501.001,00 2.592.606,00 517,5
2.2. Depoziti i ostala potraZivanja 8.865.384,00 1.118.780,00 12,6
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 60.049,00 4.000,00 6,7
2.4, ;’g\fﬁigi"sn' papiri, dionice i udjeli u 5.873.952,00 5.873.952,00 100,0
2.5, Potrazivanja za prihode poslovanja 6.986.167,00 8.092.281,00 115,8
2.6. ﬁéﬁﬁg’ama od prodaje nefinancijske 10.784,00 1.702.852,00 | 15790,5
Ukupno imovina 271.035.618,00 267.816.646,00 98,8
3. Obveze 31.047.911,00 25.279.310,00 81,4
3.1. Obveze za rashode poslovanja 23.651.545,00 13.535.822,00 57,2
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 563.644,00 4.966.816,00 881,2
3.3. Obveze za kredite i zajmove 6.832.722,00 6.776.672,00 99,2
4, Vlastiti izvori 239.987.707,00 242.537.336,00 101,1
Ukupno obveze i viastiti izvori 271.035.618,00 267.816.646,00 98,8
Izvanbilanéni zapisi 15.495.128,00 5.357.269,00 34,6

Zemljiste u vrijednosti 152.041.444,00 kn se odnosi na gradevinsko i poljoprivredno
zemljiSte u vlasnistvu Zupanije.

Gradevinski objekti se odnose na vrijednost poslovnih objekata (uredski prostori i
drugo) u iznosu 54.758.627,00 kn, drugih objekata (pilot projekt navodnjavanja) u iznosu
25.708.580,00 kn i ostalih nespomenutih gradevinskih objekata u iznosu 200.483,00 kn.

Nefinancijska imovina u pripremi se odnosi na radove na izgradnji i ulaganja u
osnovne i srednje Skole u iznosu 9.649.665,00 kn, ulaganja u pilot projekt navodnjavanja u
iznosu 3.287.063,00 kn i izgradnju sportskih dvorana osnovnih Skola u iznosu
1.009.821,00 kn.

Druga nefinancijska imovina se odnosi na knjige u iznosu 892.980,00 kn i djela
likovnih umjetnika u iznosu 453.755,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva na Ziro raCunu za provodenje
projekata u iznosu 2.123.517,00 kn, za redovno poslovanje u iznosu 463.986,00 kn i u
blagajni u iznosu 5.103,00 kn. Vrijednosno znacajnija sredstva na raCunu se odnose na
projekt Europske unije u iznosu 2.121.070,00 kn, koja su primlijena koncem 2015., a
rashodi za projekt su planirani proraCunom za 2016. Depoziti se odnose na sredstva
deponirana u poslovnim bankama po programima kreditiranja Poljoprivrednik 1 i 2 u
iznosu 1.012.440,00 kn te Poduzetnik 1 i 2 u iznosu 64.268,00 kn.
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Koncem 2015. ukupna potrazivanja iznose 9.841.205,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 8.092.281,00 kn, od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 1.702.852,00 kn, ostala potrazivanja (naknade koje se refundiraju) u
iznosu 42.072,00 kn te zajmove u iznosu 4.000,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
potrazivanja su manja za 5.001.230,00 kn ili 33,7 % ukupnih potraZivanja. Vrijednosno su
znacCajnija potraZivanja za ostale prihode od financijske imovine, prihode na temelju
ugovornih obveza, prodaje zemljiSta te porez na cestovna motorna vozila u iznosu
7.454.107,00 kn ili 75,7 % ukupnih potraZivanja. Za naplatu proradunskih prihoda Zupanija
prati starost potrazivanja, a naplatu Zupanijskih poreza prati porezna uprava. Koncem
2015. dospjela potrazivanja iznose 5.526.089,00 kn ili 56,2 % ukupnih potrazivanja.
Tijekom godine Zupanija je upuéivala opomene za potrazivanja, a koncem godine je za
jedan dio potrazivanja uputila 10S obrasce s iznosima potrazivanja. Do svibnja 2016.
napla¢eno je 551.176,00 kn ili 5,6 % ukupnih potrazivanja. PotraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine veéa su u odnosu na prethodnu godinu za 1.692.068,00 kn, a
odnose se na potraZivanja od prodaje gradevinskih zemljiSta u poslovnoj zoni.

Obveze koncem 2015. iznose 25.279.310,00 kn, a odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 13.535.822,00 kn (od kojih su vrijednosno znacajniji rashodi za usluge
u iznosu 9.791.839,00 kn), nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.966.816,00 kn te
kredite i zajmove u iznosu 6.776.672,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, obveze su
manje za 5.768.601,00 kn ili 18,6 %. Obveze za nabavu nefinancijske imovine su u
odnosu na prethodnu godinu vece za 4.403.172,00 kn ili 781,2 %, od ¢ega su vrijednosno
znacajnije obveze u iznosu 4.132.273,00 kn za dodatna ulaganja na gradevinskim
objektima osnovnih i srednjih Skola. Obveze za kredite se odnose na sufinanciranje otplate
dugoroCnih kredita na temelju zaduZivanja bolnice iz prethodnih godina za izgradnju
paviljona i nabavu opreme. Dospjele obveze koncem godine iznose 20.031.367,00 kn ili
79,2 % ukupnih obveza. Do svibnja 2016., podmirene su obveze u iznosu 7.200.242,00 kn
ili 28,5 % ukupnih obveza.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 5.357.269,00 kn se odnose na dane suglasnosti za
zaduZivanje Bolnici u ranijim godinama za izgradnju bolni¢kog paviljona i nabavu opreme
u iznosu 3.505.665,00 kn, trgovadkom drudtvu u suvlasnidtvu Zupanije u iznosu
1.267.604,00 kn i jamstva za studentske kredite u iznosu 584.000,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, iznosi izvanbilan¢nih zapisa su manji za 10.137.859,00 kn ili 65,4 %, za
otplacene obveze po kreditima.
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.  REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i proracuna, s ciljem utvrdivanja
podruCja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podru€ja rizika, koriStene su objave u
elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izraun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analitiCki postupci.
Provjerene su vrijednosno znacajne stavke na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su
koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Zupanije. Obavljeni su razgovori s
Zupanom i zaposlenicima Zupanije te su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za

2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013., raunovodstveno poslovanje te rashode i
obveze.

1.

1.1

lzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zupanije za 2013., o demu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Zupaniji je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
i propusti se odnose na raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, raspolaganje
imovinom i javnu nabavu.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojem nalogu nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
- proracun za 2015. je sastavljen prema izvorima financiranja

- masa sredstava za plaée zaposlenih iznosi 18,6 % od osnovice utvrdene
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 28/10), prema kojima ne smije iznositi viSe od 20,0 %

- Zupanija je koncem 2014. u skladu s odredbama Zakona o vodama (Narodne
novine 153/09, 63 /11, 130/11, 56/13 i 14/14), prenijela jedinicama lokalne
samouprave udio u vrijednosti 10.457.200,00 kn ili 3,48 % koji je imala u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i odvodnju

- u rujnu 2015. donesen je Pravilnik o radu kojim su uredene placa i druga
materijalna prava zaposlenika

- trgovacka drustva, kojima je Zupanija osnivag, dostavila su nadleznim upravnim
odjelima Zupanije dokumentaciju o poslovanju i koristenju proracunskih
sredstava u skladu s odredbama Metodologije izrade planova, izvjeS¢a i
informacija o radu trgovackih drustava

- obveze koje Zupanija ima prema trgovaékom drustvu u vlasnistvu za
sufinanciranje projekta poticanja poduzetnistva u iznosu 2.035.000,00 kn,
evidentirane su u poslovnim knjigama za 2014. i 2015. (u iznosu
1.300.000,00 kn) i poslovnim knjigama za 2016. (u iznosu 735.000,00 kn)
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- u 2015. su objedinjeni postupci javne nabave za ugovaranje usluge osiguranja
imovine te usluge periodi¢nih ispitivanja, kontrole i servisa za potrebe Zupanije i
proracunskih korisnika.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- Zupanija nije u drzavni proradéun vratila sredstava primlijena od povrata kredita
po programu razvoja poljoprivrede, a u poslovnim knjigama nije evidentirana
obveza za povrat u iznosu 9.725.000,00 kn; Prema zahtjevu Ministarstva
poljoprivrede iz 2014., Zupanija je do svibnja 2014. trebala izraditi prijedlog
terminskog plana povrata duga u drzavni proracun i dostaviti Ministarstvu
poljoprivrede na suglasnost, sto nije ucinila.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za
reviziju.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U oéitovanju navodi da
sredstva primljena od povrata kredita po programu razvoja poljoprivrede nisu
vradena u drzavni proradun jer je Zupanija od 2005. do 2012. isplatila subvencije u
poljoprivredi u iznosu 170.213.928,00 kn, o ¢emu je obavijeSteno Ministarstvo
poljoprivrede u vise navrata. Pisani odgovor od nadleZznog Ministarstva nije primljen,
o ¢emu ovisi i evidentiranje obveze u poslovnim Knjigama.

Racunovodstveno poslovanje

Zupanija je obveznik primjene proradunskog racunovodstva. Ustrojene su poslovne
knjige i sastavljeni propisani financijski izvjestaji. Obveze u iznosu 2.898.746,00 kn
nisu evidentirane u poslovnim knjigama, a viSe su iskazana potraZivanja u iznosu
326.380,00 kn.

- Obveze

U financijskim izvjestajima su iskazane obveze za kredite u iznosu 6.776.672,00 kn.
Odnose se na sufinanciranje povrata djela dugoroénih kredita Zupanijskoj bolnici
(dalje u tekstu: Bolnica) u iznosu 6.772.672,00 kn i na studentske kredite u iznosu
4.000,00 kn. Zupanija je u sije¢nju 2003. zakljugila sporazum s Ministarstvom
zdravstva i Bolnicom o financiranju izgradnje PolikliniCko stacionarnog paviljona.
Nositelj investicije je Bolnica koja se zaduZzila kod poslovne banke uzimanjem kredita
na rok od deset godina, a sredstva za povrat kredita su osiguravali nadlezno
Ministarstvo u visini 35,0 % vrijednosti investicije te Zupanija u visini 50,0 % iz
sredstava za decentralizirane funkcije i u visini 15,0 % iz prihoda Zupanijskog
proraCuna. Osim toga, Zakljuckom Skupstine Medimurske Zupanije iz 2008.,
odnosno veljaCe 2010., dana je suglasnost Bolnici o zaduzenju kod poslovne banke
za nabavu opreme, s rokom otplate do konca 2017. Zaklju¢kom je utvrdena obveza
Zupanije o sufinanciranju otplate kredita u iznosu 500.000,00 kn godi$nje. Prema
podacima Bolnice, pribavljenim u tijeku obavljanja revizije, obveza Zupanije za
sufinanciranje otplate kredita na dan 31. prosinca 2015. iznosi 6.872.096,00 kn i za
zatezne kamate u iznosu 2.799.322,00 kn, odnosno ukupno 9.671.418,00 kn. U
poslovnim knjigama Zupanije je evidentirano i u financijskim izvjestajima je iskazano
6.772.672,00 kn, odnosno za 2.898.746,00 kn manje.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati cjelokupni iznos
obveza za sufinanciranje dugoroCnih kredita te ih iskazati u financijskim izvjestajima.

- Depoziti

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima su u okviru potrazivanja za prihode
poslovanja evidentirana odnosno iskazana potrazivanja u iznosu 1.459.684,00 kn.
Odnose se na potrazivanja za koja je Zupanija u ranijim godinama pokrenula sudske
postupke protiv poslovnih banaka (zbog naplate iz garantnog depozita), odnosno
fiziCkih osoba zbog nepla¢anja obveza po programima kreditiranja Poduzetnik 1 i 2.
Za potrazivanja u iznosu 1.249.655,00 kn u tijeku su sudski postupci i ovrhe. Za
potrazivanja u iznosu 210.029,00 kn sudski postupak je okonCan, od Cega je
92.028,00 kn naplaéeno od poslovne banke, a za 118.001,00 kn Zupanija nije
ostvarila pravo na povrat sredstva. U poslovnim knjigama Zupanija nije provela
uskladenje za navedena potraZivanja.

Koncem 2015. u poslovnim knjigama su u okviru potrazivanja za prihode poslovanja
evidentirana potrazivanja za depozit iz 2007. u iznosu 615.600,00 kn, a odnose se na
sredstva deponirana u poslovnu banku po ugovoru o provedbi projekta Regionalni
jamstveni instrumenti, zaklju¢enom s Ministarstvom gospodarstva, rada i
poduzetnistva (dalje u tekstu: Ministarstvo). Prema ugovoru, poCetni iznos sredstava
po 1.000.000,00 kn osiguravaju Ministarstvo i Zupanija. Sredstva su namijenjena za
osiguravanje jamstvenog potencijala za realizaciju projekta, a Zupanija se obvezala
zakljuciti ugovor s potpornom institucijom za izdavanje jamstva i depozitnom bankom.
Ugovorom su utvrdeni uvjeti davanja jamstva: iznos kredita, visina kamata te rok
otplate kredita do pet godina, a sredstva se po isteku ugovora vracaju Ministarstvu,
odnosno mogu se usmijeriti u programe poticaja poduzetniStva uz odobrenje
Ministarstva. Zupanija je primila sredstva za poticanje poduzetni$tva u iznosu
1.000.000,00 kn, koje je prenijela trgovackom drustvu za regionalni razvoj u
vlasnistvu Zupanije (dalje u tekstu: Drustvo). Drustvo je, po ovlastenju Zupanije,
deponiralo sredstava u iznosu 615.600,00 kn u poslovnu banku s rokom povrata do
konca lipnja 2014., a iznos od 384.400,00 kn je stavljen na raspolaganje Drustvu.
Poslovna banka je u 2011. iz jamstvenog depozita naplatila dospjele obveze po
kreditu odobren obrtniku u iznosu 116.351,00 kn, te koncem 2015. stanje jamstvenog
depozita iznosi 499.249,00 kn. Prema navedenom, u poslovnim knjigama Zupanije
trebalo je uskladiti stanje depozita sa stvarnim stanjem. Drustvo je svibnju 2015.
podnijelo prijedlog za ovrhu na pokretninama vlasnika obrta. Do vremena obavljanja
revizije (svibanj 2016.) potrazivanje od vlasnika obrta nije napla¢eno. S obzirom da
su ugovoreni rokovi otplate kredita istekli u lipnju 2014., Drustvo nije pribavilo
odobrenje Ministarstva o provedbi drugih programa, u skladu s ugovorenim uvjetima,
615.600,00 kn je po isteku ugovorenog roka depozita trebalo vratiti u drzavni
proracun, $to nije ucinjeno.

Zupanija je s Ministarstvom gospodarstva u 2013. i 2014. zakljugila dva ugovora o
provedbi Programa jamstvenog fonda za preradivacku industriju i inovacije u
preradivackoj industriji (dalje u tekstu: Programi). Sredstva programa su namijenjena
poduzetnicima za financiranje projekta od posebnog znacaja za razvoj i inovacije u
gospodarstvu. Za osiguranje jamstvenog potencijala za realizaciju Programa ukupno
Su ugovorena sredstva u iznosu 1.915.200,00 kn (po ugovoru iz 2013. u iznosu
585.000,00 kn, a po ugovoru iz 2014. u iznosu 1.330.200,00 kn).
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Zupanija je s Drustvom zakljugila ugovor o deponiranju sredstava jamstvenog
depozita u poslovnu banku, namijenjena za osiguranje kredita s rokom otplate do
konca 2018., odnosno lipnja 2025. Po isteku roka depozita, Zupanija se obvezala
neangazirana sredstva jamstvenog fonda vratiti u drzavni proracun. Drustvo je
objavilo poziv za kreditiranje iz Programa. U veljaci 2016. Drustvo je nadleznom
Ministarstvu dostavilo izvjeS¢e o provedbi Programa. Prema izvje$¢u, od 2013. do
konca 2015. nije zaprimljen niti jedan zahtjev za izdavanjem jamstva, te je Drustvo
predloZilo da mu se sredstva depozita stave na raspolaganje u cilju ja¢anja
poslovnog okruzenja i potpore poduzetnicima u Zupaniji. S obzirom da nije
zaprimljen niti jedan zahtjev za financiranje projekata, te da je po prvom ugovoru rok
otplate za osiguranje kredita veé¢im dijelom proSao (rok je do konca 2018.), predlaze
se da Zupanija od Ministarstva pribavi odobrenje o provedbi drugih programa,
odnosno u slu¢aju da ne pribavi odobrenje, vrati sredstva u drzavni proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva od povrata kredita po projektu Regionalni
jamstveni instrumenti uplatiti u drzavni proracun. Nalaze u poslovnim knjigama
evidentirati vrijednosno uskladenje za nenaplativa potraZivanja od poslovne banke po
okon¢anom sudskom postupku. Nadalje, predlaze s Ministarstvom gospodarstva
razmotriti mogucnost prenamjene sredstava jamstvenog fonda za kreditiranje drugih
programa. Drzavni ured za reviziju je miSlienja da je Zupanija od drustva za
regionalni razvoj trebala traziti pravovremeno poduzimanje mjera naplate za povrat
kredita, kako bi se izbjegla naplata iz jamstva.

- Rashodi za usluge promidzbe i informiranja

Rashodi za usluge promidzbe i informiranja su planirani u iznosu 1.552.786,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 1.360.678,00 kn. Odnose se na usluge medijskog pracenja
rada (tiskovine, mrezne stranice, radio i tv emisije), prema godiS$njim ugovorima te na
druge usluge (radio televizijska pristojba, pretplate na tiskovine i druge marketinske
usluge). Za usluge medijskog pracenja u 2015. zaklju€eni su ugovori s 12 pravnih
osoba u ukupnoj vrijednosti 1.078.609,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Ugovori sadrze opée podatke o uslugama medijskog pra¢enja rada Zupanije,
trgovackih drustva i povezanih ustanova (produkcija reportaza, emisija te objava
obavijesti i drugo prema potrebama), cijenu usluge uz plaéanje u mjesecnim
obrocima te vrijeme trajanja ugovora. Ugovori ne sadrze vrste i koli¢ine usluga.
Racuni za usluge u ukupnom iznosu 970.847,00 kn ispostavljeni na temelju ugovora
ne sadrZe podatke o vrstama i koli€¢inama obavljenih usluga za razdoblje za koje je
radun izdan. Zupanija ne prati vrijednosti ugovorenih i ostvarenih usluga.

Drzavni ured za reviziju nalaze ugovoriti usluge promidzbe i informiranja s vrstama i
koli¢inama usluga, te pribaviti raCune sa specifikacijom troskova.

- Lokalna riznica

Za upravljanje nov&anim sredstvima Zupanije i proradunskih korisnika, u svibnju
2015. je zakljuCen s poslovhom bankom ugovor o objedinjenom obracunskom
vodenju transakcijskin racuna (cash pooling), a svaki ¢lan raspolaze svojim
sredstvima u okviru okvirnog kredita. Ugovor je zakljuCen na neodredeno vrijeme.
Zupanija nije uspostavila lokalnu riznicu, odnosno poslovanje preko jedinstvenog
racuna za sva placanja proracuna i proracunskih korisnika.
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Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi mogucénost i opravdanost uspostave lokalne
riznice kao sustava kvalitetnijeg upravljanja nov€anim sredstvima Zupanije i njezinih
proracunskih korisnika.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U oéitovanju za obveze
prema Bolnici navodi da je u poslovnim knjigama iskazana obveza za kredite
(glavnica i redovne kamate) u iznosu 6.772.672,00 kn. Nakon uskladenja s Bolnicom,
dio obveza u iznosu 99.424,00 kn je iskazan u poslovnim knjigama za 2016. Nadalje
navodi da ¢ée na slijedecoj sjednici Zupanijske skup$tine donijeti zakljudak o
stavljanju van snage zakljucka SkupSstine iz ranijih godina o sufinanciranju otplate
kredita u iznosu 500.000,00 kn, te ¢e sufinancirati otplatu kredita u godisnjem iznosu
kamata. Za zatezne kamate u iznosu 2.799.322,00 kn navodi da su nastale zbog
nemogucnosti placanja obveza prema Bolnici. Nadalje, navodi da Bolnica u svojim
poslovnim knjigama nema evidentirana potraZivanja za glavnicu, te redovne i
zatezne kamate. ObrazlaZze da su u tijeku pregovori s Bolnicom o nacinu otplate
dospjelih obveza za sufinanciranje otplate kredita. U dijelu koji se odnosi na vise
evidentirana potrazZivanja u poslovnim knjigama navodi da je u 2016. provedeno
vrijednosno uskladenje za nenaplativa potraZivanja. Za dio potraZivanja u iznosu
116.351,00 kn navodi da je poslovna banka propustila obavijestiti drustvo za
regionalni razvoj o kaSnjenju otplate kredita, medutim poduzela je radnje za naplatu.
Korisnik kredita na racunima nije imao novcéanih sredstava te se poslovna banka
naplatila iz jamstvenog depozita. DruStvo za regionalni razvoj je u 2015. pokrenulo
ovrhu na pokretninama korisnika kredita.

Za sredstva po ugovoru o provedbi projekta Regionalni jamstveni instrumenti u
iznosu 615.600,00 kn navodi da su u ranijim godinama i do vremena obavljanja
revizije, poduzimali zajedno s drustvom za regionalni razvoj radnje za pribavljanje
suglasnosti za koriStenje preostalih sredstva depozita u svrhu poticanja
poduzetnistva. Zupanija navodi da je na sastanku odrzanom u srpnju 2016. u
Ministarstvu poduzetnistva dogovoreno da ¢e Ministarstvo donijeti odluku o davanju
na koriStenje sredstava depozita u iznosu 615.600,00 kn dru$tvu za regionalni razvoj
uz obvezu sufinanciranja poduzetnistva na podrudju Zupanije te da se dono$enje
navedene odluke oCekuje do 20. srpnja 2016.

Za sredstva po Programu jamstvenog fonda za preradivacku industriju, obrazlaZze da
su uvjeti koje je propisalo Ministarstvo gospodarstva tesko provedivi, te do konca
2015. nije zaprimljen niti jedan zahtjev za izdavanje jamstva. PredloZzeno je
nadleZznom Ministarstvu da se primljena sredstva usmjere u provedbu projekata
jadanja poslovnog okruZenja i potpore poduzetnicima u Zupaniji. Navodi da
Ministarstvo gospodarstva nije odgovorilo na dostavljeni zahtjev.

Za usluge promidzbe i informiranja navodi da je u 2015. zaklju¢eno 12 ugovora koji
sadrZe cijene usluga emitiranja, objava, natjeCaja i druge usluge, a ispostavljeni
racuni nisu sadrzavali specifikaciju troskova. Nadalje navodi da su u 2016. ugovorili
navedene usluge s vrstama i koliCinama, te su uz mjesecne racune dostavijene
specifikacije troSkova. Navodi da lokalna riznica nije uspostavljena, a poduzima
radnje za uspostavu.
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Rashodi i obveze

Rashodi su ostvareni u iznosu 125.706.913,00 kn, Sto je za 6.238.039,00 kn ili 5,2 %
vise u odnosu na prethodnu godinu. Ostvaren je manjak prihoda tekuée godine u
iznosu 373.119,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih
godina u iznosu 17.328.409,00 kn, Cini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sliedecem razdoblju u iznosu 17.701.528,00 kn ili 14,1 % ukupno ostvarenih prihoda.
Zupanija je u 2014. donijela Program mjera za pokriée manjka prihoda i primitaka u
cilju naplate prihoda i racionalizacije troSkova kojim je utvrdila dinamiku i izvore
sredstava za pokrice manjka. Programom je utvrdeno pokrice manjka do 2020.
umanjenjem ukupnih rashoda od 1,0 % do 3,0 %. Za 2015. je planirano umanjenje
ukupnih rashoda za 1,5 %.

S obzirom da su rashodi u odnosu na prethodnu godinu vecéi za 5,2 % te da je u
tekucoj godini ostvaren manjak, Zupanija nije ostvarila ustede planirane Programom
u cilju pokrica manjka prihoda i primitaka iz ranijih razdoblja. Prema financijskim
izvjesStajima za 2015., obveze iznose 25.279.310,00 kn, Sto je za 5.768.601,00 kn ili
18,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Dospjele obveze koncem godine
iznose 20.031.367,00 kn ili 79,2 % ukupnih obveza, a u odnosu na prethodnu godinu
vece su za 3.562.652,00 kn ili 21,6 %. PrekoraCenje placanja dospjelih obveza do 60
dana iznosi 6.271.271,00 kn, od 61 do 180 dana 1.913.507,00 kn, od 181 do 360
dana 1.055.620,00 kn, preko 360 dana 4.193.822,00 kn, a dospjele obveze za
financijsku imovinu (obveze za kredite) iznose 6.597.147,00 kn. Prema
prekoradenjima placanja dospjelih obveza, vidlivo je da Zupanija nije poétivala
propisane rokove dospije¢a plac¢anja. U poslovnim knjigama nisu evidentirane
odnosno u financijskim izvjestajima nisu iskazane obveze po kreditima i kamatama
prema Bolnici te obveza povrata sredstava u drzavni proraun po programu razvoja
poljoprivrede u ukupnom iznosu 12.623.746,00 kn. Zupanija nije Bolnici podmirivala
preuzete obveze za sufinanciranje otplate kredita od 2013. i u narednim razdobljima,
te Bolnica nije redovito otplacivala kredit. Zbog neredovite otplate kredita, poslovna
banka je u oZujku 2015. provela ovrhu na nov€anim sredstvima i od Bolnice naplatila
dospjele obveze u iznosu 6.245.218,00 kn i zatezne kamate u iznosu
2.799.322,00 kn, odnosno poslovna banka je naplatila ukupno 9.044.540,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti ucinkovite mjere za pokrice manjka
prihoda i podmirenje dospjelih obveza te voditi raCuna o preuzimanju obveza u
narednim godinama.

- Rashodi za tekuc¢e donacije

Rashodi za teku¢e donacije ustanovama, udrugama te fiziCkim osobama u oblasti
sporta su ostvareni u iznosu 2.139.228,00 kn, kulture u iznosu 485.140,00 kn te
tehnicke kulture u iznosu 100.000,00 kn. Programi za financiranje javnih potreba u
podrucju sporta i tehnic¢ke kulture nisu doneseni, dok je program u kulturi donesen u
srpnju 2015. Prema odredbama Clanka 76. Zakona o sportu (Narodne novine 71/06,
150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13 i 85/15), Clanka 9.a Zakona o financiranju
javnih potreba u kulturi (Narodne novine 47/90, 27/93 i 38/09) te ¢lanka 20. Zakona o
tehnickoj kulturi (Narodne novine 76/93, 11/94 i 38/09), propisano je donoSenje
programa javnih potreba, koje donosi predstavnicko tijelo zajedno s godiSnjim
proracunom, prije poCetka proracunske godine.
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Nakon objavljenog javnog poziva za programe javnih potreba u kulturi i projekte
udruga iz ozujka i svibnja 2015., dodijeljeno je ukupno 228.000,00 kn, a s korisnicima
nisu zaklju€eni ugovori. Vecina korisnika je podnijela izvjeS¢a o utroSku proracunskih
sredstava.

Zajednica sportskih udruga i saveza Medimurske Zupanije je dostavila Zupaniji
prijedlog programa javnih potreba u sportu za 2015. u iznosu 1.458.000,00 kn.
Zupanija nije donijela program javnih potreba u sportu. Za financiranje aktivnosti u
sportu su ostvareni rashodi u ukupnom iznosu 2.139.228,00 kn, od ¢ega je Zajednici
sportskih udruga i saveza Medimurske zupanije doznaceno 1.000.000,00 kn za
financiranje natjecateljskog sporta, sporta djece i mladezi, rekreaciju i za rad
Zajednice na temelju njihovog programa, a udrugama je izravno doznaceno
1.139.228,00 kn za provodenje sportskih aktivnosti, troSkove najma sportskih
dvorana i prijevoz za potrebe sporta na temelju pojedinacnih zahtjeva. Sa
spomenutim korisnicima proracunskih sredstava nisu zaklju€eni ugovori, a sredstva
su doznacena na temelju zahtjeva korisnika. Vecina korisnika je podnijela izvjeS¢a o
utrodku proradunskih sredstava, a Zupanija nije provjeravala izvje$éa o utrosku
proracunskih sredstava. Prema odredbama ¢lanka 54.a Zakona o proracunu, jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici
obvezni su provjeriti zakonito i namjensko koriStenje sredstava isplacenih temeljem
posebnih propisa.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program javnih potreba u sportu, kulturi i
tehniCkoj kulturi u skladu s odredbama Zakona o sportu, Zakona o financiranju javnih
potreba u kulturi i Zakona o tehnickoj kulturi. Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi
kontrolu troSenja proracunskih sredstava doznacenih korisnicima u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U oéitovanju navodi da
usStede planirane Programom mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka nisu
ostvarene iz razloga smanjenja izvornih prihoda Zupanije u 2015. U narednom
razdoblju donijeti ¢e izmjene navedenog programa. U dijelu $to se odnosi na rashode
za tekuce donacije navodi da ¢e u rujnu 2016. objaviti natjeCaje za financiranje
sporta, kulture i tehniCke kulture te ¢e donijeti programe javnih potreba za 2017.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zupanije za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
I poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2013., utvrdena nepravilnost koja se odnosi na povrat
kredita po programu razvoja poljoprivrede u drzavni proracun, nije otklonjena.
(to¢ka 1. Nalaza)

- U poslovnim knjigama nisu evidentirane obveze za otplatu kredita i kamate za
sufinanciranje dugoroCnih kredita za izgradnju i opremanje bolnickog paviljona u
iznosu 2.898.746,00 kn, a za 326.380,00 kn su viSe evidentirana potrazZivanja po
programima kreditiranja Poduzetnik te po projektu Regionalni jamstveni
instrumenti. Sredstva iz depozita jamstvenog fonda u iznosu 615.600,00 kn nisu
po isteku ugovorenih kredita vraéena u drzavni prora¢un, u skladu s ugovorenim
uvjetima s Ministarstvom poduzetniStva i obrta. (tocka 2. Nalaza)

- Manjak prihoda i primitaka za pokrice u sliedeéem razdoblju iznosi
17.701.528,00 kn. Koncem 2015. obveze su iskazane u iznosu 25.279.310,00 kn,
od Cega se na dospjele obveze odnosi 20.031.367,00 kn. Uz navedeno, u
poslovnim knjigama nisu evidentirane odnosno u financijskim izvjestajima nisu
iskazane obveze po kreditima i kamatama prema Bolnici te obveza povrata u
drzavni proraCun po programu razvoja poljopriviede u ukupnom iznosu
12.623.746,00 kn. Mijere za pokrice manjka odnosno podmirenja dospjelih
obveza nisu ucinkovite. Rashodi za aktivnosti i programe u sportu su ostvareni u
iznosu 2.139.228,00 kn i tehniCku kulturu u iznosu 100.000,00 kn. Programi za
financiranje javnih potreba u sportu i tehni¢koj kulturi za 2015. nisu doneseni.
(toCka 3. Nalaza)

Zupanija obuhvaéa tri grada i 22 opéine s ukupno 113 804 stanovnika. Poslove iz
samoupravnog djelokruga je obavljalo pet odjela, 13 odsjeka i jedinica za unutarnju
reviziju. Plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola je donesen i ustrojena je
unutarnja revizija. Tijekom 2015. su obavljene tri revizije u kojima je dano osam
preporuka. Za dane preporuke organizirana je baza podataka za pracenje provedbe
preporuka. GodiSnje izvjeS¢e o obavljenoj reviziji i radu unutarnje revizije je
dostavljeno Ministarstvu financija. Zupanija je koncem 2015. imala 51 zaposlenika na
neodredeno vrieme, 34 zaposlenika na odredeno vrijeme, jedanaest osoba na
struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa i dvije osobe na
javnim radovima. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna od lipnja 2013. i u
vrijeme obavljanja revizije je Zupan Matija Posavec. Proradun Zupanije je donesen u
skladu s propisima.
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Prihodi su ostvareni u iznosu 125.333.794,00 kn, a rashodi u iznosu
125.706.913,00 kn. Ostvaren je manjak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu
373.119,00 kn, preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
17.328.409,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju
iznosi 17.701.528,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od pomoci ostvareni u
iznosu 78.174.812,00 kn ili 62,4 % i prihodi od poreza u iznosu 34.410.326,00 kn ili
27,5 % ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni
u iznosu 86.685.091,00 kn i ¢ine 69,2 % ukupno ostvarenih prihoda. PotraZivanja
iznose 10.917.913,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu su manja za
5.004.471,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose 6.602.797,00 kn. Do svibnja 2016.
naplaceno je 551.176,00 kn ili 5,0 % ukupnih potraZivanja. Vrijednosno su znacajnija
potrazivanja za ostale prihode od financijske imovine, prihode na temelju ugovornih
obveza, prodaje zemljiSta, porez na cestovna motorna vozila te depozite u iznosu
8.530.815,00 kn ili 78,1 % ukupnih potrazivanja. Vrijednosno znacajniji rashodi su
ostvareni za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna u iznosu
50.220.391,00 kn ili 40,0 %, materijalne rashode u iznosu 32.716.308,00 kn ili
26,0 %, ostale rashode u iznosu 14.125.563,00 kn ili 11,2 % i rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 13.631.636,00 kn ili 10,9 % ukupno ostvarenih
rashoda. Obveze iznose 25.279.310,00 kn, od ¢ega se na dospjele obveze koncem
2015. odnosi 20.031.367,00 kn. U odnosu na pocetak godine, obveze su manje za
5.768.601,00 kn ili 18,6 %. Do svibnja 2016., podmirene su obveze u iznosu
7.200.242,00 kn ili 28,5 % ukupnih obveza. Zupanija se tijekom godine nije
dugoro€no zaduzivala i nije davala jamstva. Stanje danih jamstva i suglasnosti za
zaduzivanje koncem 2015. iznosi 5.357.269,00 kn, a odnosi se na zaduZivanje
prethodnih godina Zupanijske bolnice, trgova¢kog drustva za organizaciju sajmova te
jamstva za studentske kredite. Plan nabave za 2015., izmjene plana nabave te
registar ugovora i okvirnih sporazuma su objavljeni na mreznim stranicama Zupanije.
Procijenjena vrijednost nabave iznosi 14.250.085,00 kn. U 2015. je zaklju¢eno
sedam ugovora o javnoj nabavi u vrijednosti 10.075.193,00 kn (pet otvorenih
postupaka i dva pregovaracka postupka bez prethodne objave) s porezom na
dodanu vrijednost, a ukupna vrijednost bagatelne nabave iznosi 4.217.259,00 kn.
ProraCunska sredstva su koristena za obavljanje poslova iz podru¢nog (regionalnog)
djelokruga: obrazovanje, kulturu, sport, zdravstvo, socijalne potrebe, nacionalne
manjine, prostorno uredenje te komunalnu infrastrukturu, gospodarski razvoj,
prometnu infrastrukturu, nabavu opreme i drugo. Nepravilnost utvrdena revizijom za
2013., koja je ponovljena te nepravilnosti i propusti utvrdeni revizijom za 2015., koji
se odnose na obveze, depozite, manjak prihoda i primitaka te na rashode za tekuce
donacije, utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



